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و عملکرد مالی دولتبودجه

facultymembers.sbu.ac.ir/izadkhastiدکتر ایزدخواستی                               مالیه عمومی                                             



:در این فصل خواهیم خواند

تعاریف و اصول بودجه-
فرایند و روش های بودجه ریزی در ایران-
اصول بودجه ریزی  -
منابع درآمدی بودجه دولت-
در بودجهدولتهایهزینه -
عملکرد مالی دولت در ایران-
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درواستدهشگرفته«بوژه»فرانسوییا«باجت»انگلیسیکلمهازبودجهواژه شناسی،نظراز
.استداشتهقرارآندرپولمقادیریکهاستبودهکیفیمعنایبهآغاز

مینظیمتسالانهصورتبهکهدولتهایهزینهودرآمدهابهمربوطاستمالیسندیکبودجه
شود

وبینیپیشآندرمعینیمدتبرایمملکتیخرجودخلمعاملاتکهاستسندیدولتبودجه
.استشمسیسالیکمزبورمدت.گرددمیتصویب

بهکهمسیشیکسالمدتبرایاستمملکتیمخارجوعوایدکلیهبینیپیشلایحهبودجه

.باشدرسیدهاسلامیشورایمجلستصویب

تعاریف بودجه
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:استقسمتسهشاملبودجه

بودجهودولتیمؤسساتووزارتخانه هاعادیبودجهشاملکه:دولتعمومیبودجه-الف
منابعودریافت هاپیش بینیشاملدولتعمومیبودجه.استعمرانیبرنامه هایاجرایبرایعمرانی

ازهادستگاهسیلهوبهبودجهقانونمالیسالدرغیرمستقیمیاومستقیم طوربهکهاستاعتباریتأمین
ازهکاستپرداخت هاییپیش بینیشاملهمچنین،.می گردداخذکلخزانه داریحساب هایطریق
راییاجدستگاه  هایاختصاصیوعمرانیوجاریاعتباراتبرایاختصاصیاوعمومیدرآمدهایمحل

.گیردانجاممالیسالدرمی تواند
اعتبارتأمینمنابعسایرودرآمدهاپیش بینیشاملکه:بانك هاودولتیشركت هايبودجه-ب

.است
منظورورکشکلبودجهدرمذکورعناوینازغیرعناوینیتحتکه:مؤسساتسایربودجه-پ

.می شوند
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اصل پنجاه و دوم

برای رسیدگی بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می شود از طرف دولت تهیه و
یز تابع مراتبب  هرگونه تغییر در ارقام بودجه ن. و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می گردد

.مقرر در قانون خواهد بود
مجلس شورای اسلامی، بودجه کبل  1366/1/6قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ( 1)در ماده 

ال مبالی تهیبه   بودجه کل کشور برنامه مالی است که برای یک سب »: کشور چنین تعریف شده است
نجبام عملیباتی   می گردد و حاوی پیش بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه برای ا

.شوداست که منجر به نیل سیاست ها و هدف های قانونی می

بودجه سالانه 
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:فرایند بودجه ریزی در ایران شامل چهار مرحله است
مرحله تهیه و تنظیم و پیشنهاد بودجه-

مرحله تصویب بودجه-
مرحله اجراي بودجه-

مرحله نظارت بر بودجه-
اسلامیرایشومجلسبهتصویبجهتدولترئیستوسطلازمکارشناسیوهابررسیازپسبودجهلایحه
.گرددمیتقدیم

وهابرنامهها،تسیاستصویبمعنایبهبودجهتصویبواستمقننهقوهاختیاراتووظایفازبودجهتصویب
استکشورهایمشیخط

فرایند بودجه ریزي در ایران 
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یبتصوازپسکهاستمجریهقوهاختیاراتووظایفازبودجهاجرای
پرداختودرآمدهاوصولجهتدولتبهآنابلاغومجلسدربودجه
.نمایدمیاقدامهاهزینه

اهداف،بیانبودجه.استنظارتمرحلهبودجهاجرایازمرحلهآخرین
ومجوزایندادنبامقننهقوهواستهادولتهایمشیخطوسیاستها

سمتبهدولتمیزانچهتایابدآگاهیخواهدمیدولتبهمأموریت
استمتمایلآنازشدندوریاوشدهبینیپیشاهداف

اجراي بودجه
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اصول بودجه بندي

The Annualityبودجه اصل سالانه بودن  of the Budget Principle

ریزی را برنامهاز اصل سالانه بودن بودجه این است که بودجه کشور باید برای یک سال تدوین شود؛ زیمنظور 
 .استدولت های اقتصادی ریزیترین برنامهبودجه از بزرگ

The unity of the Budget Principleبودجه اصل وحدت 

ها، انههای وزارتخبراین اساس، درآمدهاو هزینه. اصل وحدت بودجه بیانگر تصویب یک بودجه واحد است
آوری و ثبت ها باید به صورت یکجا جمعهای دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و مانند آنشرکت
.گردند

The Balanced-Budget Principleبودجه اصل تعادل 

.استجه اصل تعادل بودجه بیانگر تعادل در پیش بینی دریافت ها و پرداخت های دولت در دوره زمانی بود
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بودجهاصل جامعیت 

ر نوع  به عبارت دیگر، ه. اصل جامعیت بودجه به معنای جامع و کامل بودن تمام درآمدها و هزینه های دولت است
.  درآمد واحدهای دولتی باید به حساب خزانه واریز و ثبت گردد

.  این اصل بر اجرای اصل جامعیت بودجه تأکید دارد: اصل پنجاه و سوم قانون اساسی

اصل تفصیل بودجه

هیه و تنظیم اصل شاملیت یا تفصیل بودجه بر این امر تأکید دارد که دولت باید بودجه را به صورت ریز و به تفصیل ت
.کند

اصل تخصیص بودجه

درمنظورارقامتماماساس،اینبر.داردتأکیدبودجهبابرخورددردولتمندیقانونبربودجه،تخصیصاصل
.دبرسنمصرفبهیاوصولاست،شدهتعیینبودجهسنددرکهترتیبیووضعهمانبهبایدبودجه

اصول بودجه بندي
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ساله1۰۰ایتاریخچهایراناقتصادنظامفعلیهایچالشازیکیعنوانبهریزیبودجه
.دارد
شماربهایرانریزیبودجهبرایایتازهنظامگیریشکلدوران13۲۰تا13۰۴هایسال
.رودمی

.شدآغازریزیبودجهنظامدرنوینیفصل133۲سال
وشدبودجهساختاراطلاحبهملزمدولتنیز138۰سالبودجهقانون۴8تبصرهدر

لایحهردراکشورایبودجهاقلامبندیطبقهنحوهنیزریزیبرنامهومدیریتسازمان
.دادتغییرGFSدولتمالیآمارهایبندیطبقهنظاممبنایبر81سالبودجه

تاریخچه بودجه نویسی در ایران
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:ازعبارتند(غیرمستقیمومستقیمازاعم)مالیاتیدرآمدهایایرانبودجهسنددر
،غیردولتیودولتیهایشرکتبرمالیات
،ثروتودرآمدبرمالیات

ومبیل،اتمقطوعمالیاتوارداتی،کالاهایبهایدرصددوکالا،سفارشالثبتحقبازرگانی،سود
وانرژیبخشالحسابعلیمالیاتنفتی،هایفرآوردهفروشبرمالیاتکالاها،سایرمقطوعمالیات

.مالیاتیدرآمدهایسایر
،دولتمالکیتوانحصاراتازحاصلدرآمدهاىگاز،ونفتدرآمدهایشاملمالیاتیغیردرآمدهای
مصارفبراىارزفروش،خصوصی سازیازحاصلمنابعکالا،فروشوخدماتازحاصلدرآمدهاى

دنکرهدفمند)انرژیحامل هایقیمتافزایشازحاصلمنابعودولتیخدماتودستگاه هاضرورى
.استیارانه ها

بودجه دولتدرآمدی منابع 

دکتر ایزدخواستی
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تراز بودجه 

مصارفوابعمنبینتفاوتصورتبهبودجهترازبودجه،طبقه بندیسنتینظامدر
سریکمصارف،ومنابعبینتعادلعدموجودصورتدرومی گردیدبیانبودجه

أمینت(خارجیوداخلیاستقراضشامل)اعتبارتأمینمنابعسایرمحلازمنابع
.می شد

رامدردنیاپیشرفتهکشورهایبازمانهم1381سالازبودجهطبقه بندیجدیدنظام
.استگرفتهقرارعملموردبودجه ریزی
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تراز بودجه

را(جارییاهزینه ه)ایهزینهاعتباراتودرآمدهابینتفاوتترازاین:بودجهعملیاتیتراز
.می دهدنشان

رارمایه ایسدارایی هایتملکوواگذاریبینتفاوتترازاین:سرمایه ايدارایی هايتراز
.می دهدنشان

نشانرامالیدارایی هایتملکوواگذاریبینتفاوتترازاین:مالیدارایی هايتراز-
دولتبدهی هایودارایی هاموجودیکهاستستدهاییودادتملک،وواگذاریاین.می دهد

.می دهدتغییررا
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